
2021 年，我局在县委县政府的坚强领导和上级民政部门

以及县司法局等部门的精心指导下，坚持以习近平新时代中

国特色社会主义思想为指导，笃学践行习近平法治思想，认

真落实法治政府建设各项举措，为全县民政事业高质量发展

提供了坚强法治保障。现将有关情况报告如下：

一、强化学习宣传，提升法治素质

一是高位推动法治政府建设工作。按照法治政府建设和

普法教育工作要求，县民政局年初将法治政府建设工作细化

目标任务，压实工作责任。落实局党组理论学习中心组学法

和领导干部集体学法制度，提高运用法治思维和法治方式深

化改革、推动发展、化解矛盾、维护稳定、应对风险的能力。

二是认真履行政府职能。梳理确定我局婚姻登记实施证

明“无证明化”改革。实施市场准入负面清单制度，普遍落

实“非禁即入”，加强对负面清单事项的监督管理。

三是建立学法用法制度。健全干部职工学法制度，加强

民政干部学习教育。上半年召开中心组理论学习 4 次，开展

支部主题党日 6 次，领办“我为群众办实事”实践活动项目



2 个。深入开展法治宣教，领导干部带头学法、尊法、守法、

用法，组织开展季度专题学法活动 2 次。对全县 11 个乡镇

开展一次为期半个月的殡葬改革要作法律政策宣传培训活

动，编印《安义县殡葬改革工作政策宣传》单、册 5000 余

份，多途径宣传殡葬法律法规和政策，社会知晓度进一步提

升。

二、强化制度建设，规范执法行为

坚持以人民群众满意为最终评判标准，突出法治要素，

运用法治手段，不断完善制度建设，规范行政行为，进一步

梳理清理行政权力事项，完善权力清单，编制依法行政流程

图。完善规范性文件制定公众参与、咨询论证、合法性前置

审查、集体审议等制度，保证规范性文件的合法性和有效性，

确保在法律框架下更好地履行民政行政执法职能。开展走访

服务对象活动，征询意见，听取民声，完善内部管理制度，

推进服务承诺制、实行首问负责制、责任追究制，强化执法

监督和效能监察，确保依法行政。

三、切实转变职能,提高服务效能。

始终坚持为民宗旨,提高政府服务效能。

一是深化“放管服”改革工作。推进“减证便民”,压

缩审批办理时限,政务中心窗口将社会团体成立登记、民办

非企业单位成立登记等公共服务事项由法定时限 60工作日,

压缩为 5 个工作日办结,压缩率为 92%。结合我局权责清单,

编制公布了网上办理事项清单、当场办理事项清单、承诺办

理事项清单、限时办理事项清单、便民化服务事项清单、从



严监管事项清单、就近办理事项清单等“七张清单”。

二是深化行政审批制度改革。继续清理行政审批事项,

切实做好行政审批事项的承接、取消等工作,对保留的行政

审批事项,进驻县政务服务中心规范办理。

三是加强规范性文件的管理和备案。全面落实规范性文

件“统一登记、统一编号、统一公布”制度,严格规范文件

制定、审核和备案程序。同时,积极清理违法、不当或已过

有效期的规范性文件。今年共制定规范性文件 0 份,按要求

进行了合法性审查和备案。清理已过有效期的文件 0 份。

四是开展“双随机、一公开”抽查。2021 年正安县民政

局开展了 2 次“双随机、一公开”抽查,按抽查比例不低于

抽查对象的 5%以上进行随机抽取,上半年共抽取了对全县社

会团体企业进行随机相关检查,下半年对全县民办非企业进

行相关的抽查,我局对县属社会组织已完成检查,抽查中未

发现相关违法行为,并将检查结果在网上进行公示。

五是依法做好信访工作,有效化解社会矛盾纠纷。健全

行政纠纷化解机制,健全社会矛盾预警机制、利益表达机制、

协商沟通机制、救济救助等机制。加强信访法治建设,规范

民政信访工作程序,强化属地责任,引导信访人依法逐级走

访并有序、理性地表达诉求,依法维护自身权益。2021 年我

局共收到信访件 2 件,化解 2 件,处置率 100%,答复率 100 %,

满意率为 100%。

四、存在的主要问题

一年来，我们始终坚持依法行政，民政法治观念日益增



强，依法执政能力不断提高，但与当前全面加快建设法治政

府的要求还有一定的差距。主要表现在：

一是执法环境不优。长期以来，民政部门在人们心目中

一直是做救孤助残、扶贫帮困、社会服务的保障部门，而不

是执法部门，实际工作中存在重落实政策，轻执法处罚现象。

二是执法手段不硬。民政行政执法依据缺乏硬性要求，

大多强调联合执法，没有确定民政部门的执法主体地位和独

立处罚权，造成执法手段弱化。

三是执法力量不够。受机构和人员编制限制，执法机构

不健全，没有专门的执法队伍，无法统一规范行政监管、执

法监察、行政处罚等各项执法行为。

五、下一步法治政府建设工作安排

一是提高基本民生保障水平。加强兜底保障与乡村振兴

有效衔接，健全完善重点人员监测预警帮扶机制，做好兜底

保障工作，巩固脱贫攻坚成果。完善最低生活保障制度，推

进社会救助制度城乡统筹发展。量化调整救助标准，全面落

实委托照料协议管理，压实照料服务责任。严格落实救助供

养机构服务保障、安全管理规定。完善流浪乞讨人员街面巡

查、发现、报告及转介处置机制，做到应救尽救、应救快救。

健全残疾人福利制度。完善残疾人“两项补贴”发放机制。

二是提升基层社会治理基础。深化党建引领基层社会治

理。加强基层群众自治组织规范化建设，强化民主议事协商

和民主监督制度，推进村务公开“阳光工程”。规范社会组

织登记管理。落实社会组织登记会商制度，强化社会组织登



记审查。积极开展不规范地名清理整治，稳步推进界线联检

工作，继续推进平安边界创建。

三是完善基本社会服务效能。推动建立养老服务联席会

议制度。完善养老机构建设、运营补贴和管理制度。建立健

全留守老人日常探视、定期巡访、结对帮扶制度。规范高龄

津贴发放管理，落实信息比对和每月复核机制，健全养老服

务综合监管制度。开展养老机构风险隐患排查专项整治行动。

加强儿童福利保障，持续推进孤儿养育标准自然增长机制，

全面落实事实无人抚养儿童保障政策。健全农村留守儿童和

困境儿童关爱服务体系，全面落实乡镇儿童督导员、村（居）

儿童福利主任制度。进一步规范收养登记评估管理，依法依

规开展收养工作。稳步推进殡葬改革，完善基本殡葬服务制

度，加强殡葬移风易俗宣传引导，推进婚姻登记处规范化和

标准化建设。

2021 年 12 月 20 日


