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会议文件（十五 ）

关于安义县2024年全县和县级预算执行情况与2025年全县和县级预算草案的报告
——2025年1月6日在安义县第十七届人民代表大会
第五次会议上
安义县财政局局长  杜顺虎

各位代表：
受县人民政府的委托，向大会报告2024年全县和县级预算执行情况与2025年全县和县级预算草案，请予审议，并请县政协委员和列席会议的同志提出意见。
一、2024年县财政总预算执行情况
2024年是中华人民共和国成立75周年，我县财政部门坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的二十大精神、二十届二中、三中全会和习近平总书记考察江西重要讲话精神，深入贯彻落实中央、省、市、县决策部署，认真落实安义县第十七届人民代表大会及其常委会关于2024年预算的决议和2024年预算调整方案的决议，紧扣“迎难而上、敢作善为，奋力推动经济社会高质量发展”工作主线，锚定“拼争‘四个第一’，建设‘五个新安义’”发展目标，坚持稳中求进工作总基调，统筹做好稳增长、促改革、惠民生、防风险、保稳定等各项工作，推动全县经济社会平稳健康发展。
[bookmark: OLE_LINK5]（一）财政收支及平衡情况
1.财政收入情况
2024年全县一般公共预算收入完成207066万元，比上年增长6.11%。
全县一般公共预算收入主要项目完成情况：
2024年税收收入完成111788万元，比上年增长16.55%；其中：增值税收入51534万元，比上年增长25.4%；企业所得税收入4780万元，比上年下降8.99%；个人所得税8741万元，比上年增长8.37%；耕地占用税3872万元，比上年增长57.91%；契税7956万元，比上年增长50.25%；车船税7148万元，比上年下降61.69%；其他各项税收27757万元，比上年增长83.86%；非税收入完成95278万元，比上年下降3.97%；其中：专项收入3820万元，比上年增长30.06%；行政事业性收费33640万元，比上年下降20.51%；罚没收入15115万元,比上年增长267.31%；国有资源（资产）有偿使用收入41680万元，比上年下降13.86%，政府住房基金收入1023万元，比上年下降30.08%。
全县一般公共预算收入207066万元；上级补助收入223774万元；其中：返还性收入25119万元、一般性转移支付收入150763万元、专项转移支付收入47892万元；地方政府一般债务转贷收入19520万元，调入资金32084万元(从政府性基金预算调入31470万元，从国有资本经营预算调入614万元），上年结余6072万元，动用预算稳定调节基金2000万元，全年财政收入总计490516万元。
2.财政支出情况
全县一般公共预算支出411757万元，同比增长1.09%。
主要支出项目完成情况：
一般公共服务支出33825万元，比上年下降9.19%；
国防支出584万元，比上年下降32.33%；
公共安全支出11770万元，比上年下降2.58%；
教育支出64311万元，比上年增长0.19%；
科学技术支出2685万元，比上年增长1.97%；
文化旅游体育与传媒支出2762万元，比上年增长12.78%；
社会保障和就业支出41364万元，比上年下降9.46%；
卫生健康支出25623万元，比上年增长10.23%；
节能环保支出16908万元，比上年下降27.85%；
城乡社区支出43741万元，比上年下降28.52%；
农林水支出125445万元，比上年增长38.49%；
交通运输支出9909万元，比上年下降19.85%；
资源勘探工业信息等支出5462万元，比上年下降36.37%；
商业服务业等支出1621万元，比上年增长17.89%；
自然资源海洋气象等支出3438万元，比上年增长50.46%；
住房保障支出9557万元，比上年下降15.85%；
粮油物资储备支出3199万元；比上年增长1098.13%；
灾害防治及应急管理支出4226万元，比上年增长222.35%；
债务付息支出5310万元，比上年增长2.02%；
债务发行费用支出17万元。
3.平衡情况
财政收入总计为490516万元，当年一般公共预算支出411757万元，上解上级支出34542万元，债务还本支出10220万元，安排预算稳定调节基金25762万元，年终结余为8235万元。
（二）政府性基金预算收支情况
2024年县本级政府性基金收入49619万元,其中：国有土地使用权出让收入完成30561万元、彩票公益金收入368万元，专项债务对应项目专项收入18690万元；加上上年结余收入70068万元，地方政府专项债务转贷收入214203万元，政府性基金补助收入23573万元，全年基金收入总计357463万元。基金支出55785万元，其中：文化体育与传媒支出4万元、城乡社区事务支出16933万元、农林水支出304万元、资源勘探工业信息等支出56万元、其他支出22985万元、债务付息支出15327万元、债务发行费用支出176万元；上解支出9412万元；调出资金31470万元；地方政府专项债务还本支出131091万元，年终结余129705万元。
（三）国有资本经营收支情况
国有资本经营收入614万元，属其他国有资本经营预算收入；上级转移支付收入9万元，收入合计623万元，国有资本经营预算支出9万元，年终平衡一般预算调出国有资本经营预算资金614万元，结余为0万元。
（四）社保基金收支情况
社会保险基金当年收入120671万元，其中：企业职工基本养老保险基金收入65817万元、城乡居民基本养老保险基金收入12224万元、机关事业单位养老险基金收入18560万元、职工基本医疗保险基金收入11558万元、城乡居民基本医疗保险基金收入8522万元、工伤保险基金收入3018万元、失业保险基金收入971万元。上年滚存结余98771万元，社会保险基金支出117030万元，其中：企业职工基本养老保险基金支出66126万元、城乡居民基本养老保险基金支出8944万元、机关事业单位养老保险基金支出19668万元、职工基本医疗保险基金支出6424万元、城乡居民基本医疗保险基金支出11941万元、工伤保险基金支出2934万元、失业保险基金支出993万元；当年结余3641万元，年终滚存结余102412万元。
（五）政府债务限额情况
根据省财政厅下达债务限额文件，我县2024年新增债务限额243731万元。其中：新增一般债务限额12700万元，新增专项债务限额231031万元。2024年安义县争取地方政府债券转贷收入233723万元，其中：新增一般债券9300万元、新增专项债券82340万元、再融资债券142083万元（含再融资一般债券10220万元、再融资专项债券131863万元）。再融资债券主要用于偿还到期的债券本金和置换化解存量隐性债务。
截至2024年底，安义县地方政府债务总限额895178万元，其中：一般债务限额173901万元，专项债务限额721277万元。
根据年终报表测算，2024年县本级当年实现了财政收支平衡。具体平衡情况待省财政厅审核我县2024年财政收支决算后，再专题向人大常委会报告。
二、2024年财政重点工作情况
（一）多措并举抓收入，夯实财政增收基础
[bookmark: OLE_LINK2]在经济下行压力加大、有效投资增长乏力的大背景下，多措并举做大做优财政收入“盘子”，积极应对新形势、新挑战。一是强化财源建设力度，推动经济高质量发展。紧扣一般公共预算收入年度增长目标，加强财政收入分析研判，科学统筹做好骨干企业和重点行业税收监管，着力培植可持续增长财源，全县一般公共预算收入完成207066万元，比上年增加11930万元，同比增长6.11%，其中：税收收入111788万元，非税收入95278万元。二是加大资产盘活力度，大力挖掘增收潜力。深挖国有资产盘活变现增收潜力，通过盘活优质资源资产和特许经营权，全年国有资源（资产）有偿使用收入41680万元。三是积极向上争取资金。紧盯专项债券政策支持领域，加强与上级部门的沟通协调，加大项目资金争取力度，做深做细项目前期工作，有针对性进行资金争取，用足用好专项债券资金，充分发挥债券资金使用效益。全年我县共申请国债项目资金13个共计54701万元，相关重大项目的开工建设有效促进了我县社会事业的发展，为我县拼争“四个第一”，“建设五个新安义”打下坚实的基础。
（二）优化支出科学理财，强化财政资金保障
一是优化支出结构。落实过紧日子要求，腾出财力优先保障“三保”等重点支出。出台了《关于切实厉行节约习惯过紧日子的通知》（安办发[2024]40号），建立节约型财政保障机制，严把预算支出关口，厉行节约办一切事业，大力压减无效、低效支出、严控新增支出、减少“三公”经费支出、压缩大型活动支出、节约办公经费，积极盘活存量资金，腾出非刚性非急需低效益项目资金，用于保障“三保”等其他重点民生支出，切实把钱花在刀刃上。二是提升资金使用效率。财政投资评价中心牢固树立大局意识、服务意识，以服务政府投资项目、提高财政监管水平为目标，制定方案，梳理任务清单，细化实化举措。全年投资评价中心完成结算项目评审248个，评审金额76488.54万元，审定金额69027.43万元，审减资金7460.61万元，审减率为9.75%；完成预算项目评审344个，评审金额267945.37万元，审定金额242734.07万元，审减资金25211.31万元，审减率为9.41%，推动政府投资项目评价工作提质增效。
（三）兜牢兜实民生底线，推进重点项目建设
[bookmark: OLE_LINK7][bookmark: _Hlk184981275]在可用财力紧张的情况下，始终坚持在发展中保障和改善民生，用政府的“紧日子”换老百姓的“好日子”。一是强化底线民生兜底，提升社会保障水平。加强预算执行管理，坚持尽力而为、量力而行，优先足额保障“三保”支出，持续增进民生福祉。全县“三保”支出121803万元，占一般公共预算支出的29.58%，其中保基本民生支出29377万元，保工资支出77582万元，保运转支出14844万元。二是集中财力落实民生政策，持续推进重点项目建设。不断加大教育投入，提高财政支出中教育支出比重，全年教育支出64311万元，占一般公共预算支出的15.62% ，累计投入2亿元建设安义县魁星学校（南昌市站前路学校教育集团安义分校）、安义县龙安学校（南昌大学附属学校安义分校）等项目。提高社会保障水平，发放创业担保贷款2.5亿元，城镇新增就业3941人，转移农村劳动力5628人；全年统筹安排资金4980万元用于城乡居民养老保险，9600万元用于城乡低保、五保供养，3230万元用于就业创业补助；扎实推进中央财政支持普惠托育发展示范项目，现有托位1141个。继续加大医疗卫生投入，为县人民医院医养中心项目争取上级专项债资金5000万元；全年卫生健康支出25623万元，比上年增长10.23%；安排资金10427万元用于城乡居民基本医疗保险、医疗救助等财政政策保障。
[bookmark: OLE_LINK1]（四）深化财政改革管理，提升财政工作质效
[bookmark: OLE_LINK6][bookmark: _Hlk184980805]一是加强预算绩效管理。开展了2024年度单位自评及部门评价工作，包含单位自评、部门评价和结果应用三个方面的工作，全部工作均在预算一体化系统中完成。全年我县1037个项目绩效自评、68个部门整体绩效自评、68个部门整体支出绩效自评总报告评价报告均已完成，评价金额63.9亿元，有力地促进部门单位加强预算绩效管理。二是强化账户管理。印发了《关于规范预算单位银行账户管理的通知》（安财字[2024]50号），对全县乡镇银行账户进行了清理，共计撤销违规乡镇账户20个，规定各预算单位严格按照“收支两条线”管理，严格按照账户性质和规定用途核算相关资金业务，不得串用、混用银行账户，不得将无关业务纳入银行账户核算范围。三是加强财政财务有效监管。制定了《关于进一步加强财政财务有效监管的实施方案（试行）》（安府办发[2024]51号），以依法依规、实用管用、有力有效等三大总体要求为导向，根据机关企事业单位、高新园区、乡镇处的财政财务实际，因地制宜推出五种监管模式，并配备五类保障措施，以切实规范行政事业单位财务行为，确保财政财务管理规范高效运行。四是强化乡镇资金监管。印发了《关于开展乡镇财政资金专项整治和财务大检查的方案》，重点对乡镇宣传广告费用、招商引资、征地拆迁、办公费等领域进行专项整治，打通财政资金监管最后一公里。
各位代表，我县2024年财政工作在县委的正确领导下，在全县广大干部共同努力下取得了一些成绩。但我们清醒地认识到当前财政工作中存在一些问题：一是财政收支矛盾日益凸显，经济下行压力进一步制约产业发展，财政增收缓慢，而各项建设及融资开支增长，“三保”及民生类专项配套等刚性支出需求增长较快，存在收支矛盾突出、资金保障困难等潜在风险；二是财政管理能力仍需加强，在数字化时代背景下，政府债务、财政资金绩效管理等工作中面临新挑战，对财政管理水平提出了新要求，管财理财水平仍需进一步提高。对此，我们将在县委的领导下积极研究对策，逐步加以解决。
三、2025年财政预算草案
[bookmark: _Hlk184981754]（一）2025年一般公共预算收支安排情况
全县一般公共预算收入安排213276万元，较预算执行数增长3%。其中：税务组织收入115139万元、财政组织收入98137万元。
主要收入项目的安排情况是：
税收收入115139万元，较预算执行数增长3%，其中：增值税53080万元、企业所得税4923万元、个人所得税9003万元、城市维护建设税5396万元、房产税3405万元、印花税3611万元、城镇土地使用税14840万元、土地增值税1151万元、车船税7362万元、耕地占用税3988万元、契税8195万元、环境保护税185万元等。
非税收入98137万元，较预算执行数增长3%，其中：专项收入3935万元，行政事业性收费收入34649万元，罚没收入15568万元，国有资源（资产）有偿使用收入42930万元,政府住房基金收入1055万元等。
按照现行财政体制初步测算，2025年全县一般公共预算收入为213276万元，加上中央税收返还25119万元、一般性转移支付（提前告知部分及每年列固定补助的）收入61967万元、专项补助（提前告知部分）收入2262万元等、调入资金20620万元（从政府性基金调入20000万元，从国有资本经营预算调入620万元）、上年结余8235万元，地方政府一般债务转贷收入11794万元，动用预算稳定调节基金25762万元，收入总计为369035万元。收入总计减专项上解上级支出15000万元、地方政府一般债务还本11794支出万元，2025年全县地方财政一般预算支出安排342241万元。主要支出项目安排情况如下：
一般公共服务支出36900万元，国防支出566万元，公共安全支出10847万元，教育支出47795万元，科学技术支出718万元，文化旅游体育与传媒支出1118万元，社会保障和就业支出30480万元，卫生健康支出22644万元，节能环保支出14695万元，城乡社区支出64381万元，农林水支出75415万元，交通运输支出4471万元，资源勘探工业信息等支出4272万元，商业服务业等支出973万元，自然资源海洋气象等支出1856万元，住房保障支出8359万元，粮油物资储备支出1513万元，灾害防治及应急管理支出1894万元，预备费7200万元，债务付息支出5327万元，债务发行费用支出18万元，其他支出799万元。
（二）2025年县本级政府性基金预算收支安排情况
2025年基金预算收入安排76818万元，其中：国有土地收益基金收入3475万元、农业土地开发资金收入3475万元、国有土地使用权出让收入69500万元、彩票公益金收入368万元。根据本级基金收入76818万元，上级补助收入1986万元，上年结余收入129705万元，地方政府专项债务转贷收入37423万元，收入总计为245932万元。根据收入情况2024年基金预算支出总计安排245932万元，具体安排是：城乡社区事务支出144357万元、其他支出15568万元、债务付息支出16749万元、债务发行费用支出176万元，上解支出7500万元、调出资金20000万元、地方政府专项债务还本支出41582万元。
（三）2025年国有资本经营预算收支安排情况
国有资本经营预算2025年是县国资营运公司、县城投集团和赣昌水投公司的经营收入纳入预算，全面反映全县国有资本经营的全貌，2025年国有资本经营预算收入638万元，上级转移支付收入8万元，收入合计为646万元；根据收入情况国有资本经营预算安排支出8万元，国有资本经营预算调出资金638万元，收支平衡。
（四）2025年县本级社会保险基金预算收支安排情况
2025年县本级社会保险基金预算收入安排141842万元，其中：保险费收入64201万元，利息收入577万元，委托投资收益454万元，财政补贴收入28751万元，其他收入181万元，转移收入1690万元。县本级社会保险基金预算支出安排130094万元，其中：社会保险待遇支出103546万元，转移支出604万元；当年收支结余11122万元；年末滚存结余127554万元。
（五）2025年部门预算草案
全县2025年共有编制部门预算的部门68个，预算单位118个。部门预算总收入403204.38万元。其中：财政拨款收入为261011.02万元，事业收入为28716.52万元，其他收入为24407.51万元，上年结转89069.33万元。2025年部门预算总支出为403204.38万元，其中：基本支出为165727.25万元，项目支出为237477.13万元。
根据县人大财经委要求今年部门预算重点审核安义县科技工信局，对其2025年部门预算草案和工业发展项目专项资金预算安排情况进行了重点审查。具体情况如下：
1.收入预算情况
2025年收入预算总额为685.57万元，其中：经费拨款为615.57万元，占预算总额的89.79%；其他收入70万元,占预算总额的10.21%；上年结转（结余）296.03万元。
2.支出预算情况
2025年支出预算总额为685.57万元。其中：基本支出685.57万元，占支出预算总额的100%。包括：工资福利支出474.74万元，占基本支出预算的69.24%；商品和服务支出92.14万元，占基本支出预算的13.43%；对个人和家庭的补助112.69万元，占基本支出预算的16.43%，资本性支出6万元，占基本支出预算的0.9%，为资本性支出。
四、2025年财政工作打算
[bookmark: _Hlk185239395][bookmark: OLE_LINK3]（一）全力抓好财政收入,提升财政保障能力
一是科学统筹做好收入调度,建立目标任务完成倒逼机制,强化收入征管工作,抓好增量拓展工作,及时解决组织收入中的各种问题,确保完成收入目标任务。二是围绕全年财政收入目标，完善财税工作协调机制，加强税源监管和分析，堵塞税收征管漏洞，做到应收尽收。三是持续做好“放水养鱼”和涵养税源工作，优化营商环境，落实财政扶持政策，突出抓好高质量招商引资，用好产业扶持政策，激发市场活力，培育壮大优质财源，持续增强财政保障能力。
[bookmark: _Hlk185239406][bookmark: _Hlk185239950][bookmark: _Hlk185239592]（二）科学统筹财政收支,兜牢基层“三保”底线
一是优化财政支出结构，严格落实“三保”在财政支出的优先地位，强化财力统筹和库款调度，强化财政民生投入机制，加强基础性、普惠性、兜底性民生建设,兜住、兜准、兜牢 “三保”底线。二是落实落细党政机关习惯“过紧日子”要求，坚持厉行节约过紧日子,健全过紧日子制度，严格“过紧日子”的执行环节，强化“过紧日子”的监督环节，切实落实部门预算执行主体责任，从严控制一般性支出，强化“三公”经费管理，将绩效理念和方法深度融入预算编制、执行、监督全过程,推动预算绩效管理提质增效。三是强化预算执行刚性约束，加强结余资金动态清理，盘活存量资金和闲置资产，集中财力保“三保”、保重点领域刚性支出。
[bookmark: _Hlk185239416][bookmark: _Hlk185239962][bookmark: _Hlk185239610]（三）深化财政重点改革，提升财政治理能力
一是落实落细深化预算管理制度改革各项任务，持续推进零基预算改革，切实打破基数固化格局，优化财政资源配置，以预算管理现代化服务县域治理体系和治理能力现代化。二是加强专项资金预算管理,规范设立、申报、执行、撤销程序,实施全过程预算绩效评价，切实提高资金使用效益。三是强化预算绩效闭环管控。推动全面实施预算绩效管理与预算管理一体化深度融合,完善贯穿预算编制、执行、监督的预算绩效管理体系，强化绩效目标源头管理,做细做实部门评价和财政重点评价，硬化绩效评价结果应用,促进财政资金聚力增效。
[bookmark: _Hlk185239427][bookmark: _Hlk185239973][bookmark: _Hlk185239625]（四）强化管理防范风险，筑牢财政运行防线
一是严控化解财政风险。加强政府债务穿透监管，严格落实控债化债减债措施，坚决防止新增隐性债务,健全化债长效机制。二是严格政府债务管控，严格落实“借、用、还、管”相统一的政府债务管理机制，按时足额还本付息，确保政府债务风险安全可控。三是加强财政运行风险监测分析，强化部门信息共享和协同监管，及时排查化解潜在风险隐患，守牢财政安全底线。
各位代表！2025年安义县财政工作将以党的二十大、二十届二中、三中全会以及习近平总书记视察江西重要讲话精神为指导，认真贯彻落实县委第十四届九次全会重大决策部署，认真落实县人大及其常委会各项决议，自觉接受县人大及其常务委员会的监督和指导。牢固树立以政领财、以财辅政理念，聚集提升“精算、精管、精准、精细”水平，向最难之处攻坚，为谱写中国式现代化安义篇章贡献更多财政力量。












《关于安义县2024年全县和县级预算执行情况与2025年全县和县级预算草案的报告》名词解释

1.一般公共预算收入：指按照现行财政体制规定列入地方预算，直接缴入地方金库的财政收入。具体由两部分组成：一是税收收入，二是非税收入。
2.财政收入总计：指一般公共预算、上级补助收入、上年结余、调入资金、债务收入、债转贷收入等收入总计，是财政当年可用资金之和。
3.政府性基金预算收入：政府性基金是指各级政府及其所属部门根据法律、行政法规和中共中央、国务院文件规定，为支持特定公共基础设施和公共事业发展，向公民、法人和其他组织无偿征收的具有专项用途的财政资金。
4.国有资本经营预算收入：国有资本经营预算收入是指各级人民政府及部门、机构、履行出资人职责的企业上缴的国有资本收益。
5.社会保险基金预算收入：社会保险基金预算收入包括单位缴纳的社会保险费收入、职工个人缴纳的社会保险费、基金利息收入、财政补贴收入、转移收入、上级补助收入、下级上解收入、其他收入。
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