
一、基本情况

（一）项目概况。

为充分发挥创业担保贷款扶持创业、促进就业的核心作

用，全力支持各类重点创业就业重点群体及小微企业发展，

推动安义县经济社会秩序稳定发展，营造优质创新创业营商

环境，2025 年安义县就业创业服务中心超前谋划、精心组

织，通过多渠道、多形式开展创业担保贷款政策宣传与落地

工作，为辖区创业者提供专业、高效的 “金融护航” 服务。

根据南昌市民生实事工作部门联席会议办公室《关于印发

2025 年 20 件民生实事具体实施方案的通知》（洪民生办

〔2025〕2 号）文件要求，明确我县 2025 年创业担保贷款

民生任务发放额度为 1.33 亿元。2025 年全年每季度个人

贷款贴息受益人员约 600 余人次，小微企业贴息受益主体

约 35 家，本年度新增担保基金 50 万元，进一步夯实创业

担保金融支撑基础。

1、中央下达对地方专项转移支付预算和绩效目标情况。

根据《南昌市财政局关于下达2025年中央普惠金融发展

专项资金预算指标的通知》（洪财金指〔2025〕3号）文件，

拨付专项资金为541.78万元、根据《南昌市财政局关于下达

2025年度第二批中央财政普惠金融发展专项资金的通知》（

洪财金指〔2025〕7号）文件，拨付专项资金为-131.78万元。

2、省级对地方专项转移支付预算和绩效目标情况。



根据《江西省财政厅关于提前下达2025年省级农业保险

保费补贴和普惠金融发展专项资金预算指标的通知》（赣财

金指〔2024〕12 号）文件，拨付专项资金为162万元。

（二）项目绩效目标。
2025 年本项目核心绩效目标为：确保创业担保贷款足

额、及时发放，保障项目平稳有序运转，贷款回收率达到

95%以上。2025年共支出贴息资金436.83万元，其中中央贴

息资金218.17万元；省级贴息资金109.33万元；县级贴息资

金109.33万元。上级资金文件下达后，单位做好项目绩效，

待审核通过后由财政业务部门把指标下达到单位，单位根据

每个月的贷款情况做好资金拨付单位，财务部门及时拨付资

金。

二、绩效评价工作开展情况

（一）绩效评价目的、对象和范围。

本次财政支出绩效评价，立足深化部门预算改革、加强

预算绩效管理的实际工作需要，通过科学、合理、规范的评

价方法，客观、公正评价 2025 年度创业担保贷款贴息资金

使用的规范性、经济性、效率性和效益性。通过评价强化部

门预算支出责任，进一步改善财政支出管理水平，优化财政

资源配置效率，提升公共服务供给能力，为后续创业担保贷

款政策落地和资金使用提供科学参考。

本次绩效评价对象为 2025 年度安义县创业担保贷款贴

息资金，评价范围覆盖资金预算、拨付、使用、绩效管理全



流程，以及个人、小微企业贴息受益主体覆盖、贷款发放、

回收等项目实施全环节。

（二）绩效评价原则、评价指标体系、评价方法、评价

标准等。

1.评价原则和评价方法

2025 年度创业担保贷款贴息资金绩效评价严格遵循

科学规范、全面系统、客观公正、绩效相关四大工作原

则。评价采用目标管理评价法，结合项目既定绩效目标，

构建完善的绩效评价指标体系并进行综合评分，从定量

指标（资金使用效率、贷款发放规模、回收率等）和定

性指标（政策执行规范性、服务对象满意度、社会效益

等）两个维度，全面、精准评价项目实施绩效。

2.评价标准和依据

本次绩效评价以国家、省、市关于创业担保贷款、普

惠金融发展专项资金管理的相关法律法规、政策文件为

核心依据，具体包括《江西省财政厅关于提前下达 2025

年省级农业保险保费补贴和普惠金融发展专项资金预算

指标的通知》（赣财金指〔2024〕12 号）、《南昌市财

政局关于下达 2025 年中央普惠金融发展专项资金预算

指标的通知》（洪财金指〔2025〕3 号）、《南昌市财

政局关于开展 2025 年度全市预算单位自评及部门评价

工作的通知》（洪财绩〔2026〕1 号）等文件；同时参

照财政预算绩效管理相关规范、安义县 2025 年民生实

事实施方案及项目既定绩效目标，制定量化与定性相结

合的评价标准，确保评价结果真实、可靠、有据。



（三）绩效评价工作过程。

根据《南昌市财政局关于开展2025年度全市预算单位自

评及部门评价工作的通知》（洪财绩〔2026〕1号）文件要

求，我部门对安义县就创中心创业担保贷款贴息资金项目开

展部门评价，依据项目立项、项目执行、项目管理、项目资

金运用及使用情况，以及项目投入产出绩效，撰写绩效评价

报告，针对存在问题提出改进建议。

三、综合评价情况及评价结论（附相关评分表）

通过绩效评价指标体系及评分标准，通过数据采集、财

务核查，对创业担保贷款资金项目进行客观评价，最终评分

结果：项目总得分在 90 分以上，绩效评级均为“优”。







四、绩效评价指标分析

（一）项目决策情况

本项目决策环节科学、规范、合理。安义县就业创业服

务中心严格依据国家、省、市关于创业担保贷款的相关政策

文件及 2025 年民生实事工作要求，制定项目实施细则，项

目立项依据充分、程序合规；结合县域创业就业实际需求，

合理设定绩效目标，目标量化清晰、可考核；科学编制资金

预算，为项目顺利实施奠定坚实决策基础。

（二）项目过程情况

项目实施过程管理规范，执行效率较高。2025 年创业

担保贷款年度发放指标为 1.33 亿元，全年实际完成发放

2.0835 亿元，超额完成年度指标 60% 以上；项目资金使用

严格遵守财政专项资金管理相关规定，资金拨付流程规范、

手续齐全，不存在截留、挤占、挪用、虚列支出等违规情况；

贷款发放、贴息申报、资金拨付等各环节台账建立完善，数

据记录清晰、可追溯，项目过程管控水平较高。

（三）项目产出情况

项目产出指标全面超额完成，实施成果显著。2025 年

全县创业担保贷款发放总额达 2.0835 亿元，直接带动就业

5205 人，实现创业带动就业的倍增效应。其中个人创业担

保贷款发放 403 家，发放金额 0.8975 亿元，切实扶持个

体创业者发展；小微企业创业贷款发放 31 家，发放金额

1.186 亿元，有效缓解小微企业融资难、融资贵问题。在园

区能级争先行动中专项发放贷款 1.425 亿元，精准助力园



区企业发展；贷款回收率达 100%，远超 95% 的年度绩效目

标，实现项目可持续运营。

（四）项目效益情况

项目综合效益突出，经济社会效益双丰收。从经济

效益来看，创业担保基金放大倍数达标，金融机构网点

覆盖率满足要求，贴息资金的杠杆效应显著，撬动更多

金融资本支持县域创业就业，助力市场主体培育，推动

县域经济发展；从社会效益来看，本年度未发生因就业

问题引发的重大群体性事件，创业担保贷款政策覆盖各

类重点群体，有效拓宽就业渠道，稳定县域就业形势；

从满意度来看，申报创业担保贷款贴息资金的个人和小

微企业对政策落实、服务质量的满意度均达到预期目标，

政策获得感和认可度较高。

五、主要经验及做法、存在的问题及原因分析

（一）主要经验及做法

2025 年我县创业担保贷款工作在上级部门的正确指导

下，安义县就业创业服务中心狠抓政策落实、强化过程管理、

优化服务保障，在新增贷款发放、政策扶持效果、贷款回收

管理、台账规范化建设等方面取得显著成效，真正实现了创

业担保贷款 “贷得出、用得好、收得回” 的良好运营效应，

为县域创业就业工作提供了坚实金融支撑。

（二）下一步工作计划

1、政策宣传多元化：通过线下政务大厅、园区宣讲、

社区走访和线上新媒体、政务平台等多渠道，开展政策精准



宣传，让创业群体和小微企业及时了解贷款条件、贴息标准、

申报流程，提升政策知晓率。

2、审批服务高效化：简化创业担保贷款申报、审批流

程，压缩办理时限，为受益主体提供 “一站式” 服务，提

升贷款发放效率，确保资金及时到位。

3、资金管理规范化：严格落实专项资金管理要求，实

行专款专用，建立资金拨付、使用、核算全流程管控机制，

确保资金使用安全、高效；同步完善贷款台账和资金台账，

实现数据动态更新、可追溯。

4、贷款回收精细化：建立健全贷款跟踪回访和风险防

控机制，对贷款主体进行定期跟踪，及时掌握经营状况，提

前做好风险预警，多措并举保障贷款回收，实现 100% 回收

率的良好成效。

六、有关建议

结合本次绩效评价结果，为进一步提升创业担保贷款贴

息资金使用效益，推动我县创业担保贷款工作再上新台阶；

持续优化贴息资金拨付流程，缩短资金拨付周期，提升资金

执行率，确保贴息资金及时、足额直达受益主体；继续深化

政策精准宣传和服务，聚焦高校毕业生、返乡创业者、小微

企业等重点群体，开展定制化政策宣讲和申报指导，进一步

提升政策覆盖度和精准度；进一步夯实台账管理基础，推动

贷款发放、贴息资金、就业带动等数据的信息化、精细化管

理，为后续项目决策和政策优化提供更科学数据支撑。

七、其他需要说明的问题

无






